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Abstract: This article intends to present a quantitative analysis of the
recent social fenomenon regarding the lack of interest of the electoral body in the
electoral campaign, in many states.The citizens are no longer exercising their
universal suffrage as it should be. They rather be passive than active in political
matters, these days. Besides the statistical information provided by a serial of
institutes, we also took into account information related to the causes of this
general issue. The main objective is to identify, through statistic methods, a
juridical and statistical justification for the state in generating an obligatory
character of universal suffrage so that any political power should be legitimized
by a big majority from the electoral body.
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Sistemele constitutionale si sistemele electorale aferente lor difera de la tara
la tard; chiar si in cadrul Uniunii Europene, exista mai multe metode de alegere a
liderilor. Faptul ca votul universal este un element de baza al democratiei nu mai
este contestat de nimeni; in schimb, existdi o disputd intre cei care sustin
obligativitatea votului pentru cetitenii unui stat (ca si indatorire cetateneasca, pe
langa celelalte indatoriri fundamentale) si cei care considera acest drept
fundamental ca o actiune facultativi, dependenta de constiinta civici si de
dorintele populatiei.

Votul obligatoriu poate fi definit ca obligatia legald a cetatenilor de a se
prezenta la urne sau de a vota. Absenta de la vot trebuie justificata, de cele mai
multe ori, iar absenta nejustificata poate atrage sanctiuni ca amenzi sau decaderea
din unele drepturi cetatenesti. Aceasta masura a fost introdusa pentru prima oara
in Belgia in 1892 si se aplica astazi in 19 tari ale lumii.

In Romania, de la primele alegeri libere din 1990 si pani in 2004, a devenit
tot mai usor de prognozat absenteismul in randul electoratului, care nu mai este la
fel de motivat sau de interesat de viata politica. Cetatenii cu drept de vot nu isi mai
folosesc dreptul politic fundamental pe care este cladita orice democratie, ci
prefera sa considere ca un drept fundamental ,libertatea de alege neprezentarea la
urne”. In 1990, libertatea de abia castigati si dorinta unui nou inceput i-au ficut
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pe romani si mearga la alegerile prezidentiale la vot intr-un numar care nu avea sa
mai fie egalat niciodata. ,Duminica orbului" de la 20 mai 1990 a fost ziua care a
cumulat toate recordurile in materie electorala in Romaéania: aproape toata
populatia cu drept de vot a mers la urne, iar presedintele a fost ales cu un scor
zdrobitor, incd din primul tur. Au votat atunci 14.826.616 din totalul de
17.200.722 inscrisi in listele electorale, ceea ce inseamna un procent-record de
86,19%. Si la fel poate fi catalogat si procentul cu care Ion Iliescu a fost ales
presedinte: 85,07%, adica 12.232.498 de voturi. Alegerile din 2000 au fost
marcate insd de o scidere a prezentei la vot. Pentru a decide finala Iliescu - Vadim
au mers la urne numai 10.184.715 alegatori (57,5%). Desi, ca procentaj, Iliescu
castiga Cotroceniul cu 66,2% din totalul voturilor, numarul era, din nou, mai mic
decat in alegerile anterioare: 6.696.623. Fata de el, contracandidatul Vadim Tudor
reusea sa stranga numai jumatate, 3.324.247. Finala prezidentiald din 2004 a dus
la Cotroceni presedintele care a obtinut cel mai mic numar de voturi din istoria
postdecembrista. Din cei putin peste 10 milioane de romani care au hotarat
presedintele, pentru Basescu au optat doar putin peste jumatate, adica 5.126.794
milioane. A fost o ,cadere" a legitimitatii institutiei prezidentiale de aproape 1,5
milioane de alegatori, echivalentul, de exemplu, a de doua ori populatia cu drept
de vot a Bucurestiului si, in acelasi timp, o scadere la mai putin de jumatate fata de
numarul de voturi primite de presedintele anului 1990.

e Cauzele absenteismului

Conform unui studiu realizat de Leighley si Nagler (2000)!, rata de
participare este diferita, in functie de nivelul de trai. Astfel, rata de participare la
vot a persoanelor din SUA aflate sub pragul de saracie a fost de 25%, iar a celor
peste pragul de saracie 65%. Datele estimate cu privire la prezenta la vot cu ocazia
alegerilor generale din 2000 si 2004 din Romania (Comsa, 20052, 2004)3 arata ca
aceasta variaza destul de mult in cadrul categoriilor de populatie analizate. Astfel,
rata de participare este sensibil mai mare in cazul persoanelor de gen masculin,
pana in 60 de ani, cu educatie cel putin medie (liceu). Diferentele de participare
dintre rural si urban sunt cel mai probabil rezultatul indirect al diferentelor in
structura populatiei din cele doud medii dupa scolaritate si varsta. Mai mult,
diferentele apar si la nivelul categoriilor de populatie simultan dupa mai multe
variabile (Comsa, 2004)4, ele fiind in anumite cazuri destul de mari. Astfel, o
prezenta mai mica la vot (raportat la structura lor in populatie) se inregistreaza in
cazul femeilor cu o educatie scazuta (in special daca sunt mai in varsta), barbatilor
tineri cu educatie scazuta. O prezentd mai mare se regaseste sistematic in cazul
barbatilor cu educatie peste medie. In masura in care participarea la alegeri a
diferitelor categorii de populatie variaza, influenta acestora asupra rezultatelor

! Leighley, Jan. Nagler, Jonathan Socioeconomic class bias in turnout: evidence from
aggregate data, American Politican Science Association, 2000.

2 Comsa, Mircea. Rotariu Traian (coord.), Alegeri generale 2004. O perspectiva sociologica,
Eikon, Cluj-Napoca, 2005.

3 Comsa, Mircea Ratd de rdspuns, supra-raportare si predictii electorale, in Sociologie
Romaneasci, nr. 3, 2004.

4 Idem;
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finale ale votului poate sa creasca sau sa scada, in functie de rata de participare la
vot. Printre statele unde votul este obligatoriu azi se numara: Argentina, Australia,
Belgia, Brazilia, Chile, Cipru, Ecuador, Liban, Peru, Elvetia si Turcia. Principala
metoda de constrangere prin care se incearcd determinarea populatiei sa voteze
este amenda pentru cetatenii care nu fac acest lucru. Nu in toate aceste tari se si
aplica astfel de legi, dar s-a observat totusi ca procentul votantilor este mai mare
intr-un stat cu vot obligatoriu, chiar daca amenda nu mai este ceruta de stat.

e Statistici privind votul obligatoriu*

Conform clasificarii propuse de Institutul International pentru Asistenta
Electorala si Democratizare, IDEA (International Institute for Democracy and
Electoral Assistance)2, una din cele mai importante organizatii din domeniu,
sanctiunile aplicate in cazul votului obligatoriu pot fi clasificate in cinci categorii:

1. Justificarea absentei de la vot;

2. Amenda;

3. Posibilitatea condamnarii penale;

4. Limitarea unor drepturi si libertati civile. Absenta de la vot a unui
cetatean poate fi pedepsita prin limitarea unor drepturi si libertati civile, atat in
legatura cu dreptul de vot, cat si de altd natura.

5. Sanctiuni informale. Dincolo de tipurile de sanctiuni deja enumerate,
absenta de la vot poate fi sanctionata printr-o serie de masuri informale care pot
afecta stimulentele persoanelor cu drept de vot. In Italia, in timp ce nu exista nicio
sanctiune formalda pentru absenta de la vot, aceasta ducea la o crestere a
dificultatii accesarii unor servicii sociale precum gradinitas.

Tara Tipul de Pusin Anul Prevazut in Comentarii
sanctiuni | aplicare introducerii Constitutie?

Argentina 1,2,4 Da 1912 (Art. 37) -

Australia 1,2 Da 1924 Nu -

Belgia 1,2,4,5 Da 1919(pentru Da (Art. 62) Pentru femei din

barbati) 1949

Bolivia 4 Nu 1952 Da (Art. 219) Se aplicd de la 18
ani pentru
persoanele
casitorite si 21 de
ani pentru cele
necasatorite

Brazilia 2 Da 1932 Nu Nu se aplica
persoanelor
analfabete si celor
peste 70 de ani.
Persoanele care
executa serviciu
militar nu pot vota

1 Studiu realizat de Asociatia Prodemocratia, ,,Introducerea votului obligatoriu in Romania
este justificatd”, http://www.idea.int/vt/compulsory_voting.cfm.;
2 http://www.idea.int/vt/compulsory_voting.cfm.;

3 Idem;
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Chile 1,2,3 Da 1925(?) Da (Art. 15) -
Cipru 1,2 Da 1960 Da -
Republica Nu exista Nu 1966 Da (Art. 88) Incepand cu 18 ani,
Dominicani indiferent de varsti
pentru persoanele
casatorite. Militarii si
membrii politiei
nationale nu pot vota
Ecuador 2 Da 1936 Da (Art. 88) Obligatoriu doar
pentru persoanele
alfabetizate intre 18
si 65 de ani
Egipt 1,2,3 Nu 1956 Nu -
Fiji 1,2,3 Da 1990 Da (Art. 56) -
Grecia 1,5 Da 1929 Da (Art. 51) -
Guatemala Nu exista Nu 1965 Da (Art. 136) Militarii nu pot vota
Luxemburg | 1,2 Da 1919 Nu Optional pentru cei
peste 70 de ani
Mexic Nu exista Nu 1917 Da (Art.36) -
Nauru 1,2 Da 1965 Nu -
Paraguay 2 Nu 1967 Da (Art. 118) Optional pentru cei
peste 75 de ani
Peru 2,4 Da 1933 Da (Art. 31) Optional pentru cei
peste 75 de ani
Filipine Nu exista Nu In practica intre
1972-1986 prin
legea martiala
Spania N/A Nu Aplicat intre
1907 §i1923
Singapore 4 Da 1958 Nu Eliminarea de pe
listele electorale cu
posibilitatea de
reintroducere  in
urma unei cereri
insotite de o
justificare
Elvetia(Scha | 2 Da 1904 Da (Art. 23 (2)) | Se aplici doar in
fth cantonul
ausen) Schaffhausen. In
celelalte cantoane
legea a fost
abrogata in 1974
Turcia 1,2 Da N/A Da (Art. 175) -
Uruguay 2,4 Da 1934 Da (Art. 77) Legea a  fost
abrogati in 1970.
SUA N/A Nu Mentionat in
(Georgia) constitutia din 1777
a statului Georgia
Venezuela N/A N/A 1958 Legea a fost
Nu abrogata in 1993
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e Statistici privind participarea la vot in Romania
Nu se poate spune ci nu este oportuna discutia introducerii obligativitatii
votului si in Roméania, mai ales in urma observirii elanului cu care, din diferite
circumstante, electoratul este prezent, din ce in ce mai putin ca numir, la
procesele politice in care statul il solicita.

Tabelul 1. Evolutia prezentei la urne in Romaéania la alegerile

arlamentare!
Anul Alegerilor Prezenta la Vot Diferenta fata de
primele alegeri
1990 86,18
1992 76,29 -9,89
1996 76,01 -10,17
2000 65,31 -20,87
2004 58,50 -27,68
2008 39,20 -46,98
Tabelul 2. Evolutia prezentei la wurne in Romaéania la
referendumuriz
Anul Alegerilor Prezenta la Vot Diferenta fata de
primele alegeri
1992 67
2003 57,70 -2,30
2007 44,45 -22,55
2009 27,51 -39,49
Argumente in favoarea introducerii obligativititii votului:

Cresterea numarului de votanti este un efect inerent al indatoririi cetaiteanului de
a se prezenta la vot, avand ca rezultat o legitimitate crescuta a conducerii politice;
- cresterea constiintei civice a populatiei (votul fiind considerat o datorie
cetiteneasca, ca si plata taxelor); - determinarea indivizilor sa se preocupe mai
mult de problemele societitii, sa reflecteze asupra lor, si sd iasa din izolare si
indiferenta; - Votul poate avea o functie educativa si de responsabilizare.
Argumente impotriva introducerii obligativititii votului: - Dreptul
de vot al fiecarei persoane reprezinta unul din drepturile sale politice
fundamentale, pe care fiecare intelege sa si-l exercite sau nu, intocmai oricaror
drepturi si libertati recunoscute in cadrul unui stat de drept. Votul cetateanului
este vazut, din punct de vedere constitutional, ca un ,drept” si nu o ,obligatie”,
astfel ca nu ar trebui impus cu forta; nu trebuie omis faptul ca se pot incalca alte
drepturi ca efect colateral al votului obligatoriu (de exemplu pentru membrii
anumitor comunitati religioase ale caror convingeri le interzic participarea
politica); - cresterea numarului de voturi anulate sau voturi aleatoare; cetateanul,
chiar constrans de forta coercitiva a statului, poate sa isi manifeste dezacordul fata

1 Idem;
2 Jbidem;
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de obligativitatea votului, prin depunerea in urna a unor votul lipsite de efect, nule
din start; - eliminarea optiunii de neparticipare la vot (care poate fi considerata o
decizie electorala a cetateanului).
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